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la Propunerea legislativa privind masurile de simplificare si de
accelerare a inscrierii proprietarilor in cartea funciara

Comisia juridica, de numiri, discipling, imunitati si validari, prin adresa nr.L326
din 29 iunie 2009, a fost sesizata, in vederea intocmirii raportului, cu Propunerea
legislativda privind masurile de simplificare si de accelerare a inscrierii
proprietarilor in cartea funciara, initiatori: Buda Daniel - deputat PD-L; Ciobanu
Gheorghe - deputat PD-L; Ciuhodaru Tudor - deputat PSD; Dragulescu losif Stefan -
deputat PD-L; Dugulescu Marius Cristinel - deputat PD-L; Giurgiu Mircia - deputat
PD-L; Munteanu loan - deputat PSD; Oltean loan - deputat PD-L; Popoviciu Alin
Augustin Florin - deputat PD-L; Steriu Valeriu-Andrei - deputat PSD; Tabara Valeriu -
deputat PD-L; Toader Mircea-Nicu - deputat PD-L.

in sedinta din 20 octombrie 2009, Comisia juridici a analizat aceast3
propunere legislativa si a hotarat, in unanimitate, s adopte raport de respingere,
pentru urmatoarele considerente:

Prin aceasta initiativa legislativa, se propune reglementarea unor masuri de
simplificare si accelerare a inscrierii in cartea funciara a terenurilor din zona rurala.
De asemenea se urmareste clarificarea gi urgentarea intocmirii situatiei cadastrale a
terenurilor din extravilanul localitatilor.

Potrivit art.25 alin.(1) din Legea cadastrului si a publicitati imobiliare
nr.7/1996, republicata, inscrierea in cartea funciard nu are efect constitutiv de
drepturi, ci are efect de opozabilitate fata de terti, creand doar o prezumtie relativa
de existenta a dreptului in favoarea persoanei care si I-a inscris, aceasta prezumtie
putand fi rasturnata prin proba contrard. De aceea este necesard stabilirea clard a
conditiilor ce trebuie indeplinite pentru inscrierea drepturilor acestora in cartea
funciara.

Daca se recunoagte dreptul unui simplu detinator, cu sau fara titlu legal, ca
efect al uzucapiunii de 1 an, asa cum propun initiatorii la art.6, actiunea in
revendicare a adevaratului proprietar va fi respinsa. Instanta judecatoreasca este



cea care constatd dobandirea proprietatii prin uzucapiune, fie ca se face pe cale de
actiune, fie pe cale de exceptie, respectandu-se astfel drepturile si interesele
legitime ale persoanelor interesate.

De asemenea, initiatorii acestei propuneri legislative nu au prevazut, in cadrul
procedurii de contestare a datelor trecute in tabelul ca ar urma sa fie afisat la
primarii, dupa epuizarea cailor de atac in cadrul comisiilor locale si judetene de fond
funciar, posibilitatea ca cei nemultumiti sa se poata adresa instantei de judecata. Se
incalca, astfel, accesul liber la justitie, prevazut de art.21 din Constitutia Romaniei.

In ceea ce priveste avizarea listelor cu proprietarii a caror situatie juridica a
fost clarificat, aceasta operatiune cu intra in competenta comisiilor judetene de fond
funciar si nici in atributile prefectului, ci astfel de competente sunt date de lege
Agentiei Nationale de Cadastru gi Publicitate Imobiliara si oficiilor sale teritoriale.

La dezbateri a participat reprezentanta Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara, care nu a sustinut propunerea legislativa si a precizat faptul
ca, la nivelul Agentiei, se afla in curs de elaborare un proiect de act normativ prin
care se vor aduce modificari esentiale Legii fondului funciar nr.18/1991, republicata,
cu modificarile si completarile ultericare, si Legii nr.1/2000 pentru reconstituirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii nr.169/1997, document la
definitivarea caruia vor fi avute in vedere si aspectele prezentate de initiatorii acestei
propuneri legislative.

Comisia pentru agricultura, silvicultura si dezvoltare rurala si Comisia pentru
administratie publica, organizarea teritoriului $i protectia mediului au avizat negativ
propunerea legislativa.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri, initiativa
legislativa. Guvernul a transmis un punct de vedere negativ.

In consecintd, supunem spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului,
raportul de respingere a propunerii legislative.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88. alin.(7) pct.1 din Regulamentul
Senatului, propunerea legislativa urmeaza a fi dezbatuta de Senat in calitate de
prima camera sesizata.
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